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DEPENDENCIA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

JEFE DE DEPENDENCIA JULIANA QUINTERO GONZALEZ

CARGO SECRETARI DE OBRAS PUBLICAS

FECHA 29/04/2025

PLAN DE DESARROLLO GRANADA, AHORA TE TOCAATI

TIPO DE GASTO: FUNCIONAMIENTO O INVERSION

INVERSION '

LINEA ESTRATEGICA 2 Desarrollo econémico sostenible y solidario

PROGRAMA 2.4.1 Infraestructura vial

PROYECTO Mejoramiento de las condiciones de transito y movilidad en el Municipio
de Granada

CODIGO 8PIN 2024051130013
Convenio Solidario entre el municipio de GRANADA y el organismo
de accion comunal Asociacion de Juntas de Accién de SANTA ANA

OBJETIVO DEL GASTO: para el mantenimiento rutinaric de vias terciarias y atencion de
emergencias viales en jurisdiccion del corregimiento de Santa Ana.

DURACION OCHO (8) MESES SIN EXCEDER EL 31 DE DICIEMBRE 2025.

VALOR

TREINTA MILLONES DE PESOS MIL ($ 30.000.000).

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL

PROCESO DE CONTRATACION.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2, determind que :"Son fines del Estado servir a fa
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en efla, facilitar fa participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener fa infegridad
ferritorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

El Municipio como entidad fundamental de la divisién politico administrativa, le corresponde prestar los servicios -
pliblicos, construir las obras que demanden e! progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejeramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que
le asignen 1a Constitucion y las Leyes.

E! Municipio de Granada, Antioquia, es una entidad publica, de nivel territerial. Cuya mision esta desarrollada
de acuerdo a la constitucion politica de Colombia; en su Articulo 311 que expresa lo siguiente: “Al municipio
como entidad fundamental de la division politico-administrativa del estado fe corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande ef progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y culfural de sus habitantes y cumplir
las demés funciones que le asignen la constitucion y las feyes”.

Contactenos Teléfono: (+57 4 8320549 Correo electronico: info@granada-antioquia.gov.co
Direccién: Calle 20 No. 20 - 05, Granada — Antioguia. cddigo postal: 054410 NIT 890.983.728-1
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El mantenimiento de las vias terciarias y la atencion oportuna a emergencias viales son pilares fundamentales
para el desarrollo sostenible y la cohesion sociat en un municipio. Apostar por la infraestructura vial en las zonas
rurales no solo garantiza una movilidad segura y eficiente, sino que también promueve la equidad de
oportunidades, facilitando el acceso a servicios esenciales como la educacion, ia salud y el comercio.

Mejorar las condiciones fisicas de las vias terciarias fortalece la conectividad de las comunidades rurales,
reduce los tiempos de desplazamiento y favorece el transporte de productos agricolas, contribuyendo asi al
desarrelio econdmico de la region. Ademas, el mantenimiento rutinario de las vias y la atencién a emergencias
viales fomentan un sentido de pertenencia y compromisc comunitario, ya que permiten a las comunidades
participar activamente en la preservacion de su entomo.

Este compromiso con la infraestructura vial refuerza el propésito del municipic de Granada de promover un
desarrallo inclusive, potenciando las capacidades de las zonas rurales y garantizando que sus habitantes
cuenten con las condiciones necesarias para contribuir activamente al progreso y bienestar de la comunidad.

El corregimiento de Santa Ana, en jurisdiccidn del municipio de Granada, estd ubicado en una zona rural con
caracteristicas geograficas montanosas que hacen de las vias terciarias un elemento clave para la conectividad
y el desarrollo local. Las vias en esta regidn son mayormente caminos de herradura o vias no pavimentadas
que, por su naturaleza, son altamente vulnerables a tos efectos climéticos como lluvias intensas, deslizamientos
y erosion. Este impacta de manera directa la movilidad de la poblacion, el transporte de productos agricolas y
el accesq a servicios esenciales.

La zona de influencia de! canvenio abarca las vias terciarias que conectan el corregimiento de Santa Ana con
el casco urbano de Granada y con otras veredas y corregimientos cercangs. Eslas vias son utilizadas
principalmente por la poblacidn rural para desplazarse hacia centros educativos, de salud y para el comercio
local, ya que |a regién tiene una economia predominantemente agricola.

E! Municipio de Granada, Antioquia, comprende ia importancia de la vocacion economica de su poblacion. En
el corregimiento de Sanla Ana, la economia se centra principalmente en la agricultura, complementada en
menor medida por actividades pecuarias. Los cultives de café, platanc, maiz, yuca y otros productos de
pancoger canstituyen los pilares fundamentales de la economia local. Estas actividades no solo representan la
fuente principal de ingresos para las familias rurales, sino que también permiten abastecer al municipio de
Granada y a las zonas circundantes con productos frescos y de calidad.

El transporte de estos productos hacia los mercados locales y regionates depende en gran medida del estado
de las vias terciarias. Las malas condiciones de los caminos pueden causar pérdidas significativas en términos
de productividad, ya que se dificulta el acceso de los vehiculos, encareciendo el transporte y afectando la
competitividad de los pequefios agricultores. Ademas, en epoca de lluvias, algunos tramos de las vias guedan
completamente intransitables, |0 que agrava la situacion y pone en riesgo la economia familiar de la comunidad.

Frente a esta situacion es fundamental abordar las necesidades apremiantes de fa poblacion, entre las que se
destacan la mejora en la movilidad y conectividad. Las vias terciarias en mal estado dificultan el acceso a
servicios basicos, como la educacion v la salud, y limitan las oportunidades de comercio. Esta situacién afecta
especiaimente a los estudiantes, quienes enfrentan problemas para llegar a las escuelas, particularmente en fa
temporada de lluvias, lo que contribuye a la desercion escolar. Del mismo modo, las familias encuentran
obstaculos para acceder a los centros de salud, agravando las situaciones de emergencia.
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Otro aspecto critico es la respuesta oportuna a emergencias viales. Dadas las caracteristicas montafiosas y las
condiciones climaticas de la region, las vias son propensas a sufrir deslizamientos y derrumbes gue pueden
dejar aisladas a varias veredas. Una atencion rapida a estos eventos es esencial para garantizar fa seguridad
y el bienestar de la poblacion y para minimizar las interrupciones en las actividades economicas.

Asimismo, el mantenimiento rutinario de las vias resulta indispensable para asegurar su transitabilidad y
prevenir problemas mayores. Actividades como [a limpieza de cunetas, el control de vegetacion y |a reparacion
de baches deben realizarse de manera continua y coordinada, con el objetivo de evitar un deterioro mayor de
ja infraestructura.

El municipio de Granada, Antioquia, debe apostar por la implementacion de convenios solidarios como una
herramienta fundamental para fortalecer la colaboracion entre la administracion pablica y fas entidades sin
&nimo de lucro, dado que estas Oltimas actdan en pro del bienestar comunitario. Esta necesidad se alinea con
el articulo 355 de la Constitucion, que permite al Estado celebrar contratos con entidades privadas de
reconocida idoneidad para promover programas y actividades de interés publico que concuerden con los planes
de desarrollo tanto nacional como local. En este contexto, los convenios solidarios no solo permiten la
participacion activa de actores comprometidos con el bien coman, sino que también ayudan a cumpiir los
principios de moralidad, transparencia y eficiencia que rigen la contratacion estatal, establecidos en la Ley 80
de 1993 y sus modificaciones,

La implementacion de estos acuerdos es crucial para que Granada pueda satisfacer sus necesidades colectivas
y optimizar el uso de los recursos piblicos, reduciendo riesgos y fortaleciendo la gestién transparente de los
proyectos. La jurisprudencia destaca que esta modalidad de colaboracién es un mecanismo efectivo para
garantizar el cumplimiento de los fines del Estado Social de Derecho y mejorar la prestacion de servicios a la
comunidad. Por tanto, apostar por convenios solidarios representa una estrategia prioritaria que refleja el
compromiso del municipio con la eficiencia administrativa y el desarrollo social sostenible.

Finalmente, es importante fortalecer la participacion comunitaria en la gestion de las vias, fomentando un
enfoque colaborativo que permita a la poblacion involucrarse activamente en el cuidado y mantenimiento de su
entorno vial.

La comunidad organizada a través de ASOCOMUNAL SANTA ANA juega un papel importante en la ejecucion
de las actividades de mantenimiento. La participacion activa de la comunidad no solo garantiza una apropiacion
del proyecto, sino que también genera empleo local y fortalece el sentido de responsabilidad compartida sobre
la infraestructura vial. .

MANTENIMIENTO DE RED VIAL TERCIARIA DEL MUNICIPIO DE GRANADA

Inventario de Red Vial Terciaria corregimiento de Santa Ana

JURISDICCION CORREGIMIENTO
CODIGO NOMBRE ViA SANTA ANA

LA ESTRELLA

05313VT17 La Quiebra - Santa Ana BUENA VISTA

BELLA MARIA
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ELOSO
'BUENA VISTA
[EL TABLAZO
EL LIBERTADOR
GALILEA
EL LIBERTADOR
LA SELVA
LAS FALDAS
QUEBRADONA ABAJO/ARRIBA
SANTA ANA LA MARIA
EL TABLAZO

SANTA ANA LA MARIA
05313VT29 Santa Ana - La Mesa -Las Palmas LA ESTRELLA

05313VT13 | Ramal Escuela El Tablazo EL TABLAZO
05313VT31 Ramal Qt{ebradona Abajo -Grupo comunitario LAS FALDAS
{Carlos Giraldo) —_—

EL OS0

EL ROBLAL
SAN FRANCISCO
LAS PALMAS
| LA LINDA
56459 Via La Quiebra-La Gaviota EL MORRO
LA GAVIOTA
05313VT16 Ramal Los Medios LOS MEDIOS
05313VT15 Rio Calderas (La Hondita) La Merced LA MERCED

05313vT23 Anillo Vial San Esteban-Gaililea-Santa Ana

05313vT25 Empalme-Quebradona Abajo

05313vVT14 Santa Ana-La Bodega

56456 Ramal! Cruces Las Palmas

Condiciones Actuales: El estado de conservacion de las vias en jurisdiccion del corregimiento de Santa Ana es
regular, debido a las condiciones ¢limaticas y el transito de vehiculos de carga que demandan mayor frecuencia
de mantenimiento e intervencion. En los recorridos de la red vial terciaria se logra identificar problemas comunes
como baches, hundimientos, erosion en taludes, falta de drenaje o presencia de derrumbes.

{dentificacion del Problema

El Municipio de Granada es un escenario propicic para construir y robustecer ia legitimidad institucionaf, por ser
el interlocutor mas valido y cercano a la comunidad, le corresponde fortalecer las Juntas de Accion Comunal
como organizaciones de primer grado, para que se conviertan en gestoras de su propio desarrollo a través de
fa planeacion participativa, involucrando todos los sectores de la pablacion con una mirada critica a la situacion
partiendo de realidades concretas.

La gran extension geografica con la que cuenta el Municipio ofrece a las diferentes comunidades alternativas
de desplazamiento hacia las veredas y sectores con los que cuenta el Municipio, siendo estas vias de tercer
orden las cuales conectan el area rural del municipio con los corredores de segundo orden que comunican con
las areas urbanas de la cabecera municipal y requieren contar con condiciones optimas de mantenimiento para
garantizar la seguridad de quienes las transitan. Estos caminos también sirven de comunicacion entre las
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veredas y posibilitan a la comunidad rural el acceso a los servicios de educacidn, deporte e interaceion
comunitaria. Es por ello que estes caminos requieren constantemente mantenimiento y/o mejoramiento, los
cuales se ven frecuentemente afectados por las condiciones climéaticas que derivan en derrumbes y variedad
de emergencias viales que impactan directamente hacia las vias, afectando ef desplazamiento de la poblacian.

Vale mencionar que estos caminos han sido sostenidos por las comunidades, las cuales se integran para
desarrollar actividades de mejoramiento y que son realizados a través de convites comunitarios, sin embargo
en eventos de movimientos en masa, crecientes sibitas, fuertes precipitaciones entre otros eventos naturales
se presentan afectaciones de la via de mayor impacto que no son posibles ser atendidos de forma manual y es
necesario |a intervencidn mecanica con maquinaria amarilla y el suministro de materiales para una correcta
intervencidn y habilitacion de |1a via. Es muy importante contar con vias en buen estado, toda vez que se
garantiza la seguridad, adicional el tiempo y la distancia se reduce.

La Red Vial Terciaria, que se pretende intervenir con este proceso, se encuentra en conexion con el centro
urbane del Municipio de Granada.

Las comunidades rurales en diferentes espacios de interaccién con la Administracion Municipal han solicitado
destinar recursos que permitan a las comunidades rurales el desarrollo de actividades que mejoren fas
condiciones actuales de las vias, ya que como se ha mencionado anteriormente estos permiten una buena
comunicacién entre las veredas y la zona urbana y reducen los tiempos de desplazamiento, asi como los costos.

Por tal razon, la Administracién Municipal, realizé socializacién de la problematica y formas de atender las
necesidades de la comunidad, con el fin de presentar propuesta de realizar actividades de mantenimiento
ruinaria y atencidn de emergencias viales, con la comunidad, en el cual el municipio aportara recursos para
incluir en los trabajos atencién con maquinaria amarilla, y suministro de material entre otras actividades que
exceden las capacidades de trabajo manual de |la comunidad, y de esta forma preservar las vias en un buen
estado y atender de manera oportuna las emergencias viales que se puedan presentar, y asi garantizar el
transito continuo por toda la red vial terciaria.

La Administracién Municipal ha trabajado de forma comunitaria con este Organismo de Accidn Comunal, dado
que a través de sus lideres se logra un conocimiento en tiempo real de las novedades y emergencias asi como
exactitud de los puntos a intervenir para la coordinacidn de actividades regueridas, por lo cual se ha determinado
realizar un Convenio solidario con la Ascciacion de juntas de accian comunal del corregimiento de Santa Ana ,
quien agrupa todas las JAC del corregimiento y con quien se coordinaré la parte operativa y administrativa del
proyecto.

Dichas actividades se enmarcan en:

Mantenimiento rutinario de vias (limpieza de cunetas, retiro de material suelto, control de vegetacion).
Rehabilitacién y mejoramiento de sectores afectados por deslizamientos.

Instalacion ¢ mantenimiento de obras de drenaje.

Alencidn de emergencias viales (colapso de la via, caida de material, entre otros).

Coantactenos Teléfono: (+57 4) 8320549 Correo electronico: info@granada-antioquia.gov.co
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Con el proyecto se pretende atender las necesidades y emergencias viales que presentan |as vias priorizadas
por el Municipio y la comunidad segiin acta de concertacion, ya que requieren de intervencion por el creciente
deterioro como consecuencia de fuertes precipitaciones que generar derrumbes, caida de arboles, roca entre
otros a las vias, adicional se ha ido deteriorando la capa de conformacion de via lo cual en periodos de lluvia
convierte et material de las vias en pantanos intransitables siendo factor de riesgo para vehiculos y transeuntes.

Este Convenio especificamente se desarrollara en corredores viales de acuerdo a inventario vial mencionado
en parrafos anteriores, es decir en las vias secundarias y terciarias en jurisdiccion del corregimiento de Santa
Ana que se relacionaran en anexos y que se encuentran en €l estado anteriormente descrito.

Se ha convenido por parte de la Administracion Municipal realizar estas actividades mediante Convenio con
Asociacién de juntas de aceion comunal y vivienda comunitaria corregimiento de Santa Ana, a fin de
fortalecer las estrategias de asociatividad y colaboracion con las diferentes Juntas de Accion Comunal. Estos
mecanismos resultan ser idéneos para lograr la articulacion e integralidad de objetivos, politicas, programas,
proyectos y acciones, en tomo a una visién compartida de desarrolio. En esfe sentido, el Municipio de Granada
ha hecho su apuesta en apostarie al esquema asociativo, como estrategia propicia para el desarrollo y
fortaleciendo las juntas de accién comunal como se tiene programado en el Plan de Desarrotlo Municipal 2024-
2027 “GRANADA, AHORA TE TOCA A TF", en su linea estratégica Desarrollo econémico sostenible y solidario.
Sector 2.4 Transporte y Movilidad. Programa: Infraestructura vial, con el indicador Mantenimiento Rutinaria
de vias terciarias.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION
DEL CONTRATO A CELEBRAR.
2.1, Objeto

Convenio Solidario entre el municipio de GRANADA y el organismo de accion comunal Asociacion de Juntas
de Accidn de SANTA ANA para el mantenimiento rutinario de vias ferciarias y atencién de emergencias viales
en jurisdiccion del corregimiento de Santa Ana.

2.1.1.  Alcance del objeto a contratar

- |dentificacidn de puntos criticos.

- Ejecucion de trabajos de mantenimiento y mejoramiento.

- Atencion prioritaria de emergencias viales.

- Mejorar la calidad de vida para la poblacion rural, calculada en 9.800 personas

2.2. Especificaciones técnicas

Las especificaciones técnicas y condiciones generales, caracteristicas, requisitos minimos y descripcion de
iterns, comprenden todas las actividades que integran el objeto del presente proceso, los cuales son de
obligatorio cumplimiento por el contratista y con ocasidn de la ejecucion del contrato.

Para |2 ejecucidn del objeto se tienen indicadas las siguientes actividades:

Contéctenos Teléfono: (+57 4) 8320549 Correo electrénico: info@granada-antioguia.gov.co
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ITEM DESCRIPCION | UNIDAD! MEDIDA

i CONFORMACION DE VIA
11 Suministro, transporte y colocacion de afirmado para conformacién de calzada m3

' Segun especificacién INVIAS.

Conformacién de calzada existente con material de sitio, segin especificaciones
12 | iNvias m2
1.3 | Conformacion de tatudes existentes. Segun especificacién INVIAS M3
2 EMERGENCIAS VIALES
Remocion de derrumbes. Segtin especificacion INVIAS. Botada se pagara en item

2.1 respectivo M3
2.2 | Excavaciones varias en roca M3
23 | Excavaciones varias en material coman. M3
2.4 | Poda de parfe aérea de arboles altura hasta 3.4m UND
2.5 | Poda parle radicular arboles altura hasta 1.2m UND
2.6 |carguey botada de materiales provenientes de derrumbes m3/km
3 OTROS VARIOS
3.1 | remocion de cercas de alambre
39 suministro transporte e instalacion de cerca de alambre de plas con postes de

' madera
3.3 |Volqueta 6 m3 Hr
34 | Vibrocompactador, potencia 153 HP, peso 1 Hr
3.5 |Retroexcavadora, potencia en el volante 78 HP 2200 rpm Hr
16 Retroexcavadora sobre orugas de profundidad de excavacién minima de 6,0 m, de Hr

' 80 kw de potencia
3.7 | Motoniveladora, potencia 140 HP, ancho de cuchilla 3,66 m, peso 11 ton Hr

En la ejecucion del contrato el contratista debera dar estricta aplicacion a la Constitucion Politica, las leyes
sobre la materia y las normas referidas al objeto contractual.

La persona natural o juridica que realizara este tipo de actividades requiere tener experiencia en actividades de
mantenimiento y/o mejoramiento a través de proyectos comunitarios.

Como metodologia a implementar el contratista debe cumplir con las recomendaciones dadas por la
Supervision, para lo cual la Secretaria de obras pablicas realizara el seguimiento técnico del proyecto. Este
dara informe y autorizard los caminos y las vias a intervenir de acuerdo a la ficha de priorizacion que se
relacionara en el presupuesto y como se describe en el objeto del presente proceso.

Las especificaciones técnicas se encuentran en el Anexc 1 Especificaciones Técnicas, que hacen parte integral
del presente estudio previo.

Ejecucion de las Actividades de Mantenimiento Rutinario:
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Realizar labores de mantenimiento rutinario en las vias terciarias del corregimiento de Santa Ana, lo
cual incluye;

Limpieza de cunetas y alcantarillas para asegurar un adecuadc drenaje de aguas lluvias y evitar
inundaciones.

Desbroce y control de vegetacion en los margenes de las vias para mantener la transitabilidad y evitar
la obstruccion de las calzadas.

Reparacién de baches y desperfectos menores en |a superficie de las vias, utilizando los materiales y
meétodos definidos en las especificaciones técnicas acordadas.

Conformacion de la via en afirmado:

Realizar la conformacion de las vias terciarias mediante 1a nivelacion y compactacion de la capa de
afirmado existente, o en su defecto, la aplicacion de nuevo material granular cuando sea necesario.

Atencidn a Emergencias Viales:

Responder de manera oportuna ante emergencias viales que puedan afectar las vias ferciarias, tales
como:

Derrumbes o deslizamientos de tierra que blogueen el paso de vehiculos.

Inundaciones o afectaciones por condiciones climaticas adversas que pongan en riesgo la
infraestructura vial.

Realizar las intervenciones necesarias para restablecer el transito en las vias afectadas, priorizando
las &reas criticas y garantizando la seguridad de los usuarios.

Identificacion y Pricrizacion de Puntos Criticos:

Participar en 1a identificacion de los puntos criticos de las vias terciarias que requieren intervenciones
prioritarias, en coordinacidn con el municipio de Granada.

Estabtecer un cronograma de atencion para los puntos criticos, de acuerdo con fa disponibilidad de
recursos y la severidad de [as afectaciones.

Gestidn de Recursos Humanos y Materiaies:

Organizar, coordinar y supervisar al personal que ejecutar las labores de mantenimiento y atencion
de emergencias. Esto incluye la contratacion de mano de obra local, promoviendo la participacién
comunitaria.

Asegurar la disponibilidad de los materiales y herramientas necesarias para la ejecucion de las obras,
conforme a los estandares técnicos y especificaciones establecidas en el convenio.

Cumplimiento de Normas Técnicas y Especificaciones INVIAS:

Garantizar que todas las actividades de mantenimiento y rehabilitacion vial se realicen siguiendo las
especificaciones técnicas de INVIAS para el mantenimiento de vias terciarias, incluyendo el uso
adecuado de materiales, técnicas de construccion y normativas de seguridad.

Coordinacion y Comunicacion con ef Municipio de Granada:

Mantener una comunicacion constante con el municipio de Granada para informar sobre el avance de
las actividades, fa identificacion de nuevos puntos criticos y la gestion de emergencias.

Presentar informes periddicos sobre el estado de las vias intervenidas y las acciones realizadas, segin
los formatos y tiempos establecidos en el convenio.

Monitoreo Comunitario y Participacidn Social:

Contactenos Teléfono: (+57 4) 8320549 Correo electrénico: info@granada-antioquia.gov.co
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Fomentar la participacion activa de la comunidad en la vigilancia y monitoreo de las actividades de
mantenimiento. Para ello, ASOCOMUNAL debera;

Promover la creacion de comités comunitarios que supervisen el estado de las vias y reporten
situacicnes de deterioro o emergencia.

Incentivar Ja apropiacion de los proyectos por parte de los habitantes del corregimiento, generando
conciencia sobre la importancia del mantenimiento vial.

s Garantia de Sequridad Vial durante las Obras:
Implementar medidas de seguridad vial durante la efecucién de las actividades de mantenimiento y
atencion de emergencias para minimizar riesgos a los usuarios de las vias, como la instalacion de
sefializacion temparal y la gestion del trafico mientras se realizan las obras.

e Manejo Adecuado de los Residuos y Materiales de Descarte:
Asegurar que los residuos generados durante las actividades de mantenimiento {escombros,
vegetacion retirada, etc.) sean manejados y dispuestos adecuadamente, conforme a la normativa
ambiental vigente, evitando afectar las zonas aledafias.

e Presentacion de Informes Téchicos y Financieros:
Rendir informes técnicos y financieros detallados al municipio de Granada, conforme a los términos y
plazos establecidos en el convenio. Estos informes deben incluir:
El estado de ejecucion de las actividades de mantenimiento y atencién de emergencias.
El uso de los recursos financieros y materiales asignados.
La evaluacion de los resultados obtenidos y el impacto de las intervenciones.

o  Garantizar |a Disponibilidad de Maguinaria Amarilla:
Gestion de maquinaria amarilla: ASOCOMUNAL SANTA ANA serd responsable de gestionar y
garantizar la disponibilidad de la maquinaria amarilla requerida para la ejecucion de las actividades de
mantenimiento rutinario y atencion de emergencias viales. Esto incluye la contratacion o alquiler de
maquinaria como motoniveladoras, retroexcavadoras, compactadores y volquetas, segin las
necesidades de las intervenciones.
Operacion y mantenimiento de fa maquinaria: Asegurar que la maquinaria amarilla utilizada esté en
buen estado de funcionamiento, coordinando el mantenimiento preventivo y correctivo necesario para
evitar interrupciones en las actividades.
Uso adecuado de la maquinaria; Garantizar que el personal encargado de operar la maquinaria esté
capacitado y cumpla con las normas de seguridad establecidas para la correcta operacién de equipos
pesados durante la conformacion de vias y el mantenimiento rutinario.

e Cumplimiento del Cronograma de Actividades:
o Garanlizar la ejecucion de las acfividades dentro de los plazos establecidos en el cronograma del
convenio, cumpliendo con los tiempos definidos para las labores de mantenimiento rutinario y la

atencion de emergencias.

Especificaciones Esenciales
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La entidad seleccionada es una entidad sin animo de lucro de origen comunal (Asociacion de juntas de accién
comunal y vivienda comunitaria corregimiento de Santa Ana) que cuente con experiencia en la ejecucion de
obra publica, que cuente con toda su documentacion en regla, con experiencia en |la ejecucion de actividades
y con |a capacidad logistica para ejecutar el convenio.

Ademas: No podra ser ef elegido Asociado quien esté incurso en inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de
intereses para el ejercici del cargo.

Debe ademas presentar la documentacion necesaria para acreditar la experiencia y formacion requerida segin
los presentes estudios previos. De manera que a juicio del ordenador de gasto se pueda comprobar la
idoneidad del Asociado, la cual se certificara y anexara al expediente contractual.

El Asociado debe encontrarse afiliado al sistema de Seguridad Social {Salud y Pension).

Documentos necesarios para certificar experiencia e idoneidad del Asociado.

El asociado debera presentar los siguientes documentos, que reposaran en el expediente contractual y
serviran como fundamento para la verificacion de los requisitos establecidos en los presentes estudios previos:
o Certificado de existencia iegat JAC
o Registro Unico Tributario (RUT)
» Cédula Representante Legal.
e Certificado de no sanciones (Procuraduria, Contraloria, Policia y Medidas Correctivas, Antecedentes
de Inhabilidades para delitos sexuales con menores de 18 afios).
o Propuesta del Asociado para la ejecucion dei convenio, la cual sera analizada por la entidad
contratante y se verificara que se adecue a lo requerido por 1a misma.
¢ Certificacion de afiliacién a EPS y Fondo de Pensiones.
¢ Certificado de Inhabilidades e Incompatibilidades.

2.2.1. Autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos
Para el presente proceso no se requieren permisos o licencias.

2.2.2. Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas ~ UNSPSC

Segmento | Familia Clase Nombre o Descripcion

72 10 33 Servicios de mantenimiento y reparacion de infraestructura

2.3. Partes

En el presente proceso intervienen el Municipio de Granada como contratante y la Asociacion de juntas de
accion comunal y vivienda comunitaria corregimiento de Santa Ana como contratista.

2.4, Plazo

Contactenos Teléfono: (+57 4) 8320549 Correo electrénico: info@granada-antioquia.gov.co
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El término de ejecucidn del presente proceso contractual serd de OCHO (8) MESES sin exceder el 31 de
diciembre de 2025 o hasta agotar existencia. Si durante su ejecucion se presentan siluaciones no previsias,
ajenas a! control del contratista, que aiteren el progreso normal de ejecucidn, ésle podrd comunicar fales
hechos por escrito a través del supervisor del contrato y solicitar con base en ello prérroga del plazo.

En tal caso, se suscribiran las clausulas modificatorias y se ampliara la garantia correspondiente conforme al
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

2.5, Lugar de ejecucion
El contrato resultante del presente estudio previo se ejecutara en Municipio de Granada Antioquia en diferentes

vias terciarias y secundarias del corregimiento de Santa Ana, las cuales se relacionan en inventario aprobada
por el municipio en concertacién con el Organismo de Accion Comunal.

Veredas del Corregimiento Santa Ana -~ Municipio de Granada J
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2.6. Obligaciones de las partes

2.6.1. Obligaciones del contratista
Obligaciones generales:
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Cumpiir con las obligaciones que se generen directa e indirectamente del objeto del contrato, en los
términos y condiciones establecidos, en los estudios previos, propuesta presentada y los demas
documentos que hacen parte del proceso de contratacion a través del gerenciamiento del proyecto.
Realizar el proceso de Contratacion del equipo técnico requerido para dar cumplimiento al Contrato
de acuerdo con los perfiles requeridos.

Mantener la reserva sobre [a informacion que le sea suministrada para el desarrollo del abjeto contrato
y/o que sea adquirida por motivos del desarrollo del objeto contractual aun después de terminado el
contrato.

Mantener los precios y las actividades presentadas en la propuesta técnica y econdmica, salvo
circunstancias de fuerza mayor, en caso de ello informar por escrito a la Alcaldia del Municipio de
Granada.

Establecer cronograma de trabajo con el supervisor del contrato.

Ejecutar las actividades en los términos y plazos ofertados.

Sufragar los gastos gue legalmente haya lugar para la legalizacién y ejecucion dei contrato, de
conformidad con la normatividad que rige la materia.

Otorgar y actualizar las pélizas dentro de los términas que solicite el Municipio. (Si aplica)

Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia en la ejecucion del contrato al
supervisor de este.

Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro (4) meses mas y
presentarse al Municipic de Granada al momenito en que sea requerido por el mismo, para la
suscripeidn de la correspondiente acta de liquidacion.

En fa ejecucion de los trabajos o aclividades que son materia de este contrato, el contratista se cefiira
a las especificaciones, detalles suministrados por el contratante. Cuando a juicio del contratista sea
conveniente variar las especificaciones, sometera las variaciones junto con los estudios
correspondientes a la revision del supervisor explicando [as causas que lo justifiquen; si estas no se
aprueban el contratista se sujetara a las especificaciones acordadas originglmente. En caso de
aprobarlos se procedera al cambio, los ajustes del plazo o de los precios que de ellos puedan
desprenderse se convendran con el contratista y se firmara el acta por ias partes.

. Acatar las recomendaciones dadas por parte del Supervisor del contrato.

. Hacer constituir a sus contratistas las pdlizas de manera diligente y oportuna y por la vigencia exigida
en el contrato y hacer ampliar el plazo y/o el monto de las garantias, a sus contratistas, cuando se
requiera debido a la prorroga, adicién o modificacion del contrato. {Si aplica)

Poner en conocimiento a la entidad contratante la necesidad de prorroga o el vencimiento de los
contratos; lo anterior con previa justificacion de los hechos y quedando a juicio del municipio la
determinacion final.

Garantizar el cumplimiento de las normas de bioseguridad y salud en el trabajo.

Coadyuvar al Municipio en eventuales reclamaciones, demandas o afectacion de garantias
relacionadas con los subcontratos suscritos y que llegaren a ocurrir con posterioridad a la liquidacion
del contrato, a través de la presentacion de informe debidamente soportados que se llegaren a
requerir.

El contratista no podra realizar actividades sin autorizacidn escrita por el Municipio de hacerlo estas
seran bajo su responsabilidad y riesgo, por tanto, el Municipio no pagara la actividad ejecutada no
autorizada en documentos contractuales.

Acreditar estar al dia en el sistema de sequridad social y parafiscales cuando corresponda, seglin lo
establecido en e! articulo 50 de la ey 789 de 2002, 797 de 2003 y Decreto 510 de 2003 y articulo 23
de la ley 1150 de 2007, en cada pago que se realice y hasta la liquidacion del contrato.

Contéctenos Teléfono: (+57 4) 8320549 Carreo electrénico; info@granada-antioquia.gov.co
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Presentar un informe final de la ejecucién fisica y financiera del contrato, junto con los soportes
necesarios, las actividades llevadas a cabo y las novedades reportadas durante la realizacion del
contrato.

Las demds que se sefialen en la Ley para este tipo de contratas.

El contratista, entendido en este caso como el Organismo de Accion Comunal, sera el encargado de ejecutar
las actividades definidas en el marco del convenio solidario para el Mantenimiento Rutinario de vias Y atencion
de emergencias viales.

2.8.2.

Wk =

2.6.3.

Obligaciones del Municipio

Realizar el pago de! contrato segan la forma establecida para ello.

Supervisar |a ejecucion técnica y financiera del presente contrato para lo cual delegaré un supervisor.
Velar por el cumplimiento de todas las clausulas contractuales.

Suministrar la informacidn necesaria y todos los bienes y servicios que requiera el contratista para la
ejecucion del contrato.

Informar de forma oportuna a la ASOCOMUNAL las vias secundarias y terciarias a intervenir y la meta
fisica del proyecto.

Obligaciones conjuntas de las partes

Perfeccionar conjuntamente |a minuta del contrato en los términos previstos, suscripcion del acta de
inicio, suspensiones o prérrogas, modificaciones y en general las actas que se produzecan en el
desarrollo del contrato incluyendo acta de liquidacion

Suministrar |a informacion disponible que tiene la entidad para la ejecucion del contrato

Apoyar profesionalmente y técnicamente el desarrollo del contrato

Asistir a las reuniones programadas, visitas de campo y brindar la informacion al Municipio que se
requiera.

Coordinar conjuntamente, la realizacion de visitas técnicas de campo y demas eventos que se
consideren necesarios en cumplimiento del objeto.

Colocar al servicio de EL CONTRATISTA los recursos técnicos y de informacién que solicite para |a
ejecucion del contrato,

LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS

FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 355 de la Constitucion Politica, dispone que °Ef Gobiemo, en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal podré, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulfsar programas y actividades de interés
publico acordes con ef Plan Nacional y fos planes seccionales de Desarrofio {...)". A su vez, el referido mandato
constitucional faculta al Gobierno Nacional para reglamentar la materia.

En concordancia con lo establecido en el articulo 355, la Ley 136 de 1994 introdujo un tipo especial de
contratacion cuyo objetivo consiste en la celebracion de convenios solidarios. De conformidad con lo dispuesto

Contactenos Teléfono: (+57 4) 8320549 Correo electrdnico: info@granada-antioquia.gov.co
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en el paragrafo tercero del articulo 3 de la ley antes citada, modificada por la Ley 1551 de 2012, los convenios
solidarios se definen como “la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, economicos y
sociales para fa construccion de obras y la satisfaccién de necesidades y aspiraciones de las comunidades”.

En este sentido, la Agencia Nacional de Contratacion Plblica ~ Colombia Compra Eficiente, mediante concepto
C-140 del 31 de marzo de 2020, determina tres alternativas mediante las cuales las entidades territoriales
pueden celebrar convenios sclidarios con organismos de accion comunal, las cuales se enlistan a
continuacion:

) En primer lugar, las entidades territoriales del orden municipal o distrital pueden celebrar
convenios solidarios con organismos de accidn comunal “(...) para el desarrollo conjunto de
programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus
planes y desarroflos”.

1)) En segundo lugar, existe la opcion, establecida en el paragrafo cuarte de la norma en cita,
consistente en que las entidades terriforiales del orden departamental y municipal podran
celebrar directamente convenios solidarios con juntas de accién comunal para la ejecucién de
obras hasta por la minima cuantia.

En tercer lugar, la Ley 1955 de 2019 introdujo un quinio paragrafo al articulo fercera, mediante el cual se
permite la celebracion de convenios solidarios entre entidades del orden nacional y los organismos de accion
comunal, en aras de ejecutar proyectos previstos en el Plan Nacional de Desarrollo

Considerando que, el numerai 16 dei articulo 3° de fa Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6° de la Ley
1551 de 2012 facuitd a las entidades territoriales del orden departamental, municipal y distrital para celebrar
convenios solidarios con los organismos de accion comunal entre otros. Que, en citada norma los convenios
solidarios se definen como "fa complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econdmicos y
sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades».
de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de fas comunidades”,

Asi mismo con la expedicién de la Ley 2166 de 2021 se deroga la Ley 743 de 2002, se desarroila el articulo
38 de la Constitucién Politica de Colombia en lo referente a los Organismos de Accidn Comunal y se establecen
lineamientos para ia formulacién e implementacion de fa politica plblica de dichos organismos y de sus
afiliados. De acuerdo con el articulo 1 de dicho cuerpo normativo esta Ley tiene por objeto "promover, facilitar,
estructurar y fortalecer fa organizacién democrética, moderna, participativa y representativa de la accion
comunal en sus respectivos grados sociativos y, a la vez, prefende establecer un marco juridico para sus
relaciones con ef Estado y con los particulares, asi como para ef cabal gjercicio de derechos y deberes. {...)".

En desarrollo de fo anterior, el articulo 95 de dicha Ley contempla la celebracion directa de convenios solidarios
entre Organismos de Accion Comunal y «los enltes territoriales del orden Nacional, Departamental, Distrital y
raunicipaly prescribiendo lo siguiente:

“ARTICULO 95. CONVENIOS SOLIDARIOS. Se autoriza a los entes territoriales del orden
Nacional, Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios
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con los Organismos de Accion Comunal con ef fin de contratar con los habitantes de la
comunidad

PARAGRAFO 1o. Los entes territoriales podran incluir en el monto total de los Convenios
Solidarios los costos directos, los cosfos administratives y e Subsidio al dignatario
representante legal para transportes de que trata el literal ¢) def articulo 38 de fa presente ley.

PARAGRAFO 2o. Adicional def monto del Convenio Solidario, fos entes terriforiales deberan
contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable, para supervisary apoyar a fos
Organismos de Accion Comunal en la ejecucion de fas obras.”

Al respecto, es preciso sefialar que conforme con el articulo 63 de la Ley 2166 de 2021 las organizaciones
comunales cuentan con la posibilidad de vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal mediante Ia
participacién en el ejercicio de las funciones, la prestacion de servicios o fa ejecucion de obras publicas a cargo
de la administracion central o descentralizada. El tenor literal de este articulo es el siguiente:

“Articulo 63. Conforme con ef articulo 141 de la Ley 136 de 1994, los organismos comunales
podran vincularse al desarroflo y mejoramiento municipal, mediante su participacion en el
gjercicio de sus funciones, la prestacion de bienes y servicios ¢ la efecucion de obras publicas
a cargo de la administracion central o desceniralizada. Los contratos o convenios que celebren
con los organismos comunales se realizaran de acuerdo con la ley y sus objetivos, se regufaran
por ef régimen vigente de contratacion para organizaciones solidarias.

PARAGRAFO 1o. Los organismos de Accion Comunal podran contratar con fas entidades
territoriales hasta por la menor cuantia de dicha entidad de conformidad con fa ley.

PARAGRAFQ 20. Los denominados convenios solidarios y contratos interadministrativos de
minima, que trata el presente articulc también podran ser celebrados entre las entidades del
orden nacional, departamental, distrital, local y municipal y fos organismos de accion comunal
para la ejecucion de proyectos incluidos en el respectivo Plan Nacional de Desarrolio o para
la ejecucion de los proyectos derivados def Acuerdo Final de Paz, como fo son, los Programas
de Desarrolio con Enfoque territorial o los Planes de Accion para fa Transformacion Regional
(PATR) o la Hoja de Ruta Unica de que trata el articulo 281 de la Ley 19535 de 2019.”

Por otro lado, tenemos que el Decreto 1082 de 2015. Adicionado por Decreto 142 de 2023, en su ARTICULO
2.2.15.1.2. “Convenios solidarios para Ia efecucién de obras. De conformidad con o dispuesto en el articufo
95 de la Ley 2166 de 2021, solo podrén celebrar de manera directa convenios solidarios para la ejecucion de
obras los entes terrtoriales del orden nacional, departamental, distrital y municipal con los organismos de
accion comunal. El valor de tales convenios no podrd exceder la menor cuantia de fa entidad estatal
involucrada.

Estos convenios sofidarios solo podran tener por objeto la gjecucion de obras. Para la ejecucion de estas obras
los Organismos de Accion Comunal deberan procurar vincular a los habitantes de la comunidad.”

Que, mediante decreto municipal de GRANADA N°009 de 003 de 02 enero de 2025, POR MEDIO DEL CUAL
SE FIJAN LAS CUANTIAS PARA LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA EN EL MUNICIPIO DE GRANADA
ANTIOQUIA, CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA FISCAL 2025, se establecid en su ARTICULO
SEGUNDO, la menor cuantia en $398.580.000 como limite méximo de ta menor cuantia para la contratacion
de la entidad.
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INFORMACION LEGAL DEL ORGANISMO DE ACCION COMUNAL

Segun el Certificada de Existencia y Representacion Legal emitido por la Direccién de Organismos Comunales
de la Secretaria de Parficipacion y Cultura Ciudadana, se establece lo siguiente:

Nombre de la organizacion: Asociacion de juntas de accion comunal y vivienda comunitaria
corregimiento de Santa Ana

Municipio: Granada, Antioquia.

Reconocimiento de personeria juridica: Mediante la Resolucion nimero 8999 del 14 de noviembre de 2000,
expedida por el Ministerio del Interior, se reconoci¢ la personeria juridica de la Asociacion de juntas de
accién comunal y vivienda comunitaria corregimiento de Santa Ana

Estado: Vigente a la fecha.

La representacion legal de la Junta de Accion Comunal es ejercida por LILIANA ANDREA HERNANDEZ
LOPEZ, identificado con la cédula de ciudadania N°43646816, en calidad de presidente, cuyo nombre se
encuenira debidamente registrado en los libros y archivos de la Secretaria de Participacién y Cultura
Ciudadana del Departamento de Antioquia.

El Municipio en estos momentos no cuenta con el perscnal suficiente para adelantar las actividades de
mantenimierio manuat, asi mismo la Junta de Accidn Comunal manifesto su intencién de participar en el
proyecto, por [o cual se determind que es viable, conveniente y oportunc adelantar un Convenio Solidario para
el mantenimiento rutinario de vias terciarias y atencién de emergencias viales en jurisdiccién del corregimiento
de Santa Ana, con la Asociacién de juntas de accién comunal y vivienda comunitaria corregimiento de
Santa Ana, con perscneria juridica reconocida mediante Resolucion N° 8999 del 14 de noviembre de
2000 expedida por el Ministerio del Interior.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO, INDICANDO LAS
VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION Y LOS
RUBROS QUE LO COMPONEN '

41.  ANALISIS DEL SECTOR.

Para efectos de desarrollar las actividades requeridas no es posible atenderse con el personal de planta, razén
por la cual es indispensable contratar a una persona natural o juridica que cumpla con el perfil requerido para
la ejecucion con calidad del presente proceso,

El documento de analisis de sector se encuentra en el ANEXO 2 — ANALISIS DEL SECTOR
4.2. PLAZO PARA LA EJECUCION:

El términc de ejecucidn del presente proceso contractual serd de OCHO (8) MESES sin exceder el 31 de
diciembre de la vigencia o hasta agotar existencia. Si durante su ejecucion se presentan situaciones no
previstas, ajenas al control del contratista, que alteren el progreso normal de ejecucion, éste podra comunicar
tales hechos por escrito a través del supervisor del contrato y solicitar con base en elio prorroga del plazo.
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En tal caso, se suscribiran las clausulas modificatorias y se ampliara la garantia correspondiente conforme al
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

43.  VALOR: Elvalorde convenio ser de TREINTA MILLONES DE PESOS MIL ($ 30,000,000).

Aporte del Municipio: TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000)
Aporte del OAC: 0$

4.3.1. FORMA DE PAGO

El MUNICIPIO girara al OAC el valor a su Cargo a la cuenta que se constituya a nombre del convenio en un
nico desembolso equivalente al cien por ciento (100%) del valor de los recursos correspondientes a la vigencia
fiscal 2024, cuando el OAC cumpla con los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del presente
convenio. Dicho giro estara sujeto a la disponibilidad del PAC, a CUENTA CONJUNTA DE MANEJO
ELECTRONICO.

PRESUPUESTO OFICIAL
A continuacion, se presenla el presupuesto general a ejecutar para las actividades de mantenimiento manual
de vias secundarias y terciarias:

UNIDAD/ CANT VALCR VALOR
MEDIDA |CONTRACTUAL | UNITARIO TOTAL
ITEM DESCRIPCION
1 CONFORMACION DE VIA - $8.097.816
1,1 | Suministro, transporte y colacacion de m3 4425 $123.534,00| $ 5.466.320
afirmado para conformacion de calzada
Segln especificacion INVIAS.
1.2 | Conformacion MECANICA de calzada m2 1000,00 $2.605.00| $2.605.000
existente con material de sitio, seguan
especificaciones INVIAS
Conformacion MECANICA de taludes
existentes, Segun especificacion INVIAS M3 100 $ 26.496.00 $ 26.496
1,3
2 EMERGENCIAS VIALES $ 376.409
Remocion de derrumbes. Segun espeicifacion
INVIAS. Botada se pagara en ftem respeciivo
2,1 M3 1,00 $ 56.585,00 $ 56.585
2,2 | Excavaciones varias en roca M3 1,00 $101.047.00 $ 101,047
2.3 Excavaciones varias en material comun. M3 1,00 $ 68.948,00 $ 68.948
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Poda de parte aérea de arboles altura hasta

24 |3.4m UND 1.00 § 85.062.00 $ 85.062
Poda parte radicular arboles altura hasta

25 |1.2m UND 1.00 $ 56.908,00 $ 56.908
CARGUE Y BOTADA DE MATERIALES

2,6 | PROVENIENTES DE DERRUMBES m3/km 1,00 $ 7.858,00 $ 7.859

3 OTROS VARIOS $ 14.506.775

3.1 | REMOCION DE CERCAS DE ALAMBRE m 1,00 $2:632.00 $2632
SUMINISTRO TRANSPORTE E

3.2 1, 17. | 17.
INSTALACION DE CERCA DE ALAMBRE m oo $ 17.608.00 $17.608
DE PUAS CON POSTES DE MADERA

33 Volgueta 6 m3 Hr 16,00 $110.07260| $1.761.162

3.4 Vibrocompactador, potencia 153 HP, peso 1 Hr 16,00 $165.341,94 $2.645.471

3,5 | Retroexcavadora, potencia en el volante 78 Hr 16,00 $154.005,73| S 2.464.092
HP 2200 mm

3,6 |Retroexcavadora sobre orugas de Hr 16,00 $200.000,00 | $ 3.200.000
profundidad de excavacién minima de 6,0 m,
de 80 kw de potencia

3,7 | Motoniveladora, potencia 140 HP, ancho de Hr 16,00 $ 27592568 §4.414.811
cuchilla 3,66 m, peso 11 ton
TOTAL COSTO DIRECTO $ 22.980.000
COSTOS ADMINISTRATIVOS 20,55% $ 7.020.000
TOTAL PRESUPUESTO $ 30.000.000

En virtud de lo dispuesto en LEY 2166 de 2021, ARTICULO 95. Convenios solidarios. PARAGRAFO 1°;

‘Los entes ternitoriales podran incluir en el monto total de los Convenios Solidarios fos
Solidarip costos directos, los costos administratives y el Subsidio al dignalario
representante legal para transportes de que trata el literal ¢} del articulo 38 de la presents

ley. *

Se calcula el costo de administracidn de acuerdo presupuesto anexo en apartado Discriminacion de
Administracién., of cual hace parte del Anexo Técnico.

Es pertinente sefialar que, dependiendo la naturaleza del contratista, deben de aplicar las estampillas y
retenciones de acuerdo a lo establecido en la Circular N°004 de 2024,

431 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, RUBRO Y FUENTE DE FINANCIACION.
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL - COP Q0 000223
RUBRO PRESUPUESTAL 2.3.2.02.02.005.24.02
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7%:] 1.3.3.8.03 RB PROPOSITO GENERAL LIBRE INVERSION |

[:FUENTE DE FINANCIACION . “&

5. LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Nuestra Carta Politica establece en el inciso 1° del Articulo 209 que la funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. En el mismo texto constitucional se contempla en el articulo 298 que “...Los
Municipios tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y promocion
del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion (...).

El articulo 311 de la Constitucion Politica establece que al municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios plblicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su temitorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen
la Constitucidn y las leyes.

Que e! articulo 334 de la Constitucion Politica establece que en cualquier caso el gasto pablico social sera
prioritario, y que el Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso
efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos.

Conforme a ello, la Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para ef ejercicio
de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Conslitucion Politica y se dictan
otras disposiciones”.

En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de 1a Constitucidn Politica y la Ley 136 de 1994, se
introdujo un tipo de contratacién especial que consiste en la celebracion de convenios solidarios. De
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo tercero del articulo 3 del referido cuerpo normativo, modificado
por la ley 1551 de 2012, “los convenios solidarios se definen como “la complementacion de esfuerzos
institucionales comunitarios, econémicos, sociales para la construccidn de obras y la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de as comunidades”, también establece las alternativas, mediante las cuales se
pueden celebrar mediante las cuales las entidades territoriales pueden celebrar este tipo de convenios, dentro
de las cuales enlistan; “las entidades territoriales de orden municipal o distrital pueden celebrar convenios
sofidarios con organismos de accién comunal , para el desarrolio conjunto de programas y actividades
establecidas por la ley a los municipios y distrito, acordes con sus planes y desarrollos”.

El articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 contempla los Convenios Solidarios indicando que se autoriza a los
entes territoriales del orden nacional, departamental, distrital y municipal para celebrar directamente convenios
solidarios con los Organismos de Accion Comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantia.
Para la ejecucion de estas deberan contratar con los habitantes de la comunidad.
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Paragrafo 1. Los entes ferritoriales podran incluir en el monto total de los Convenios Solidarios los
costos directos, los costos administrativos y el Subsidio al dignatario representante legal para
transportes de que trata 1a el literal ¢) del articulo 38 de |a presente ley.

Paragrafo 2. Adicional del monto del Convenio Solidario, los entes teritoriales deberan contar o
disponer de personal técnico y administrativo-contable, para supervisar y apoyar a los Organismos de
Accidn Comunal en la ejecucion de las obras.

Las Juntas de Accion Comunal se convierten en un actor necesario para el desarrollo econdmico de la
sociedad, teniendo en cuenta que propenden por ef desarrollo comunitario, siendo este un proceso social con
accion participativa de los habitantes al tiempo que representa un medic de promocion humana, en tanto que
impulsa al individuo a involucrarse en su contexta detectando necesidades y contribuyendo a solucionarlas.

Con la celebracion del convenio se aplicara los principios establecidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, los principios de la Ley 80 de 1993, y demas normas concordantes y en especial el deber de seleccion
objetiva consagrado en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 relacionado con no considerar factores de afecto
0 inferés y/o cualquier ciase motivacidn subjetiva. :

En aras a dar cumplimiento a los fines del Estado, y teniendo en cuenta el inciso 3° del articulo 113 de la
Constifucion Politica y el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 en el marco de! principio de coordinacion, es
conveniente y oportuno la celebracidn un convenio de esta naturaleza para la ejecucion del proyecto antes
mencionado; ademas de considerar la existencia de propdsitos comunes, se requiere aunar esfuerzos con las
Juntas de Accidén Comunal y desarrollar mecanismos de cooperacion y apoyo técnico, logistico y econémico
que viabilicen y concreten el objeto de este convenio solidario, en beneficio de la comunidad.

5 LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

La entidad seleccionada es una entidad sin animo de lucro de origen comunal {Asociacion de Juntas de Accion
Comunal) que cuente con la experiencia en ejecucidn de obra pdblica, que cuente con toda su documentacion
en regla, con experiencia en la ejecucion de estas actividades y con la capacidad logistica para ejecutar el
convenio.

Para la modalidad de contratacidn directa no es necesario que la entidad haya obtenido varias ofertas.

De acuerdo con ! articulo 2.2.15.1.2 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 se trata de un proceso de
contratacion directa, el cual se reglamenta asi:

Articule 2.2.15.1.2. Convenios solidarios para la ejecucion de obras. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podran celebrar de manera directa convenios solidarios para la
gjecucion de obras los entes territoriales del orden nacional, departamental, distrital y municipal con los
organismos de accion comunal. El valor de tales convenios no podra exceder la menor cuantia de la entidad
estatal involucrada.

Estos convenios solidarios solo podran tener por objeto la ejecucion de obras. Para la ejecucion de estas obras
los Organismos de Accidn Comunal deberan procurar vincular a los habitantes de la comunidad.

Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidad Estatal debe
sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual
debe contener:
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La causal que invoca para contratar directamente.

El abjeto del contrato.

El presupuesto para la contratacién y las condiciones que exigira al contratista.

El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

bl A

De acuerdo con lo anterior se tendran en cuenta para la justificacion de los servicios:

a.  Necesidad del servicio calificado.
b.  Calidades especificas calificadas def contratista.
¢.  Caracteristica de los productos o servicios que se requiere obtener.

6 EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

En desarrollo del articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, que establece que la
entidad debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente, se realizé
el siguiente andlisis de riesgo, a partir del Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacion publicado en la pagina www.colombiacompra.gov.co

7 MATRIZ DEL RIESGO

Se identifica entre el presente proceso de contratacion lo siguiente Riesgos que pueden afectar el equilibrio
econémico del contrato: como en cualquier negocio, la propuesta presentada por quien decida participar en la
contratacion del asunto debe estar precedida de un analisis juicioso de fas posibilidades y riesgos involucrados
en la operacion, teniendo en cuenta para el efecto, que la existencia del riesgo es connatural al negocio. Para
una mejor determinacion de los riesgos existentes es importante tener claro el concepto de riesgo, que el dafio
potencial que puede surgir por un suceso presente o fuluro y puede generarse en el desarrollo de un contrato
en cualquiera de sus etapas {pre contractual, contractuat); el riesgo es la posibilidad de qué un peligro pueda
llegar a materializarse deniro de un periodo determinado, como también es fa probabilidad de qué un resultado
esperado no ocurra, en el periodo de tiempo ejecucion del contrato y con las obligaciones del mismo.

El principio basico de asignacion de riesgo consiste en que éstos deben ser asumidos por la parte que estén
mejor disposicién de evaluarlos, controlarlos o administrartos, consecuente con lo anterior, los riesgos que a
continuacion se menciona, seran asumidos por la empresa o contratista del presente contrato. Es de precisar
que dicha en numeracion no es taxativa si no meramente enunciativa, por lo tanto, si se presenta aigln riesgo
o fiesgos no enunciados debera seguir las reglas generales de estos, por tanto, deben ser asumidos por [a
parte que estén mejor disposician de evaluarlos, controlarlos o administrarlos.

Ver documento ANEXO 3 —- MATRIZ DE RIESGOS.

De acuerdo con la distribucién anterior, no procederan reclamaciones del conveniante, basadas en fa ocurrencia
de alguno de los riesgos asumidos por &1, y, en consecuencia, la Secretaria de obras publicas no hara ningun
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reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la
ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente
pactados en el contrato.

8 LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

El Municipio de Granada, Antioquia, en virtud de |a facultad conferida por el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
1082 de 2015, se reserva la solicitud de garantias, teniendo presente Ia naturaleza del contrato, luego de realizar
un andlisis de riesgo concluye que no se van a solicitar.

Decreto 1082 de 2015: “Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En [a confratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los_articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decrefo no es obligatoria y fa justificacidn para exigirlas o no debe estar en fos
estudios y documentos previos.

Dado gue este convenio se enmarca en un conlexto sclidario, con participacion comunitaria y sin anticipos, la
exigencia de polizas no es recomendable ni necesaria. La supervision técnica garantiza que fas actividades se
realicen de acuerdo con las especificaciones y que los recursos se desembolsen solo al finalizar las obras.

El enfoque del proyecto, basado en |a confianza, la supervision y la participacién comunitaria, refuerza la
sostenibilidad y transparencia del convenio sin necesidad de garantias adicionales.

El analisis de que sustenta la exigencia de garantias se encuentra soportado en ANEXO 2 — ANALISIS DEL
SECTOR.

9 LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

De conformidad con Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, y acorde con la Guia de aplicacion de
acuerdos comerciales publicado por Colombia Compra Eficiente, para el presente proceso de seleccion no le
aplican los tratados internaciones debido a que se trata de una contratacién directa.

A los contratos realizados mediante la medalidad de contratacion directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007
no se les aplican las obligaciones de los acuerdos mternamonales y por lo tanto no se requiere establecer si
estan o no cubiertos dichos acuerdos.

En los eventos en que la EL ORGANISMO DE ACCION COMUNAL suscribiente de este Convenio contrate la
gjecucion material de las actividades a desarrollarse en virtud a |a presente cofinanciacion, las pélizas que exija
al contratista deberan contener garantias de asegurabilidad en favor del Municipio de Granada, los cuales se
cobije al ente Municipal con los mismos amparos otorgados a fa entidad contratante en especial, ia proteccion
frente a circunstancias derivadas del cumplimiento, el eventual reconocimiento de indemnizaciones laborales,
salarips y prestaciones sociales y su inclusion como beneficiaric de las coberturas referidas a la estabilidad de
la obra y responsabifidad extracontractual.

10 TIPO DE SUPERVISION Y/Q INTERVENTORIA
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Para ejercer el control y 1a vigilancia en 2 etapa precontractual, contractual y past contractual se ha considerado
necesario que |a supervision sea ejercida por quien El municipio designe mediante comunicacidn escrita, quien
debera cumplir con las funciones de control y vigilancia en [a ejecucion del contrato y las demas que sefiala fa
ley, las especificaciones técnicas, juridicas y econémicas consagradas en el presente estudio, en la propuesta
presentada por el contratista y en el contrato suscrito entre las partes. Si el ordenador del gasto considera
conveniente cambiar de Supervisor, pedra realizarlo mediante comunicacian escrita sin necesidad de suscribir
otrosi al contrato.

- 11. LIQUIDACION

La liquidacion del convenio se realizard de comin acuerdo dentro de los cuatro {4) meses siguientes al
vencimienio del plazo del contrato, de no realizarse liquidacion bilateral se procedera con liquidacion unilateral
dentro de los #&rminos sefialados en el Articvlo 11 de 1a Ley 1150 de 2007, Las partes acuerdan que
expresamente en el evento de no efectuarse una liquidacion bilateral, solo el MUNICIPIO podré proceder con
la liquidacion unilateral del contrato.

12. INTERPRETACION, MODIFICACION Y TERMINACION UNILATERAL

El contrato que derive del presente proceso precontractual podra ser interpretado, modificado en los términos
sefialados en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus Decretos reglamentarios; igualmente el Municipio,
podra darlo por terminado unilateralmente en los casos y por el procedimiento indicado en el articulo 14 de la
Ley 80 de 1993.

13. IMPOSICION DE MULTAS
Las siguientes situaciones seran objeto de imposicion de multas por parte de [a Entidad Estatal:

Incumplimiento parcial: Cuando el contratista no cumpla con alguno de los enlregables, actividades o
especificaciones técnicas pactadas en el presente contrato, en la forma, calidad o en los tiempos estipulados.
Incumplimiento total: Cuando el contratista omita totalmente el cumplimiento de una o mas obligaciones
esenciales establecidas en el contrato, afectando el desarrolio adecuado del proyecto o 1a consecucion de sus
objetivos.

Retrasos injustificados: Cuando el contratista, sin causa justificada, incurra en retrasos en la ejecucion de las
actividades programadas, que afecten ef cronograma general del proyecto y la entrega final en los tiempos
acordados.

La imposicion de multas no exime al contratista de la obligacion de cumplir con las obligaciones contractuales,
ni limita el derecho de la Entidad Estatal a hacer efectivas las garantias o a dar por terminado el contrato en
caso de incumplimientos graves o reiterados.

Las multas impuestas en virtud de la presente clausula son de caréacter ejecutorio y no requieren del
consentimiento del coniratista para ser aplicadas. La Entidad Estatal podré hacerlas efectivas mediante el
descuento en los pagos pendientes o a través de la ejecucion de la garantia de cumplimiento, de acuerdo con
fa normatividad vigente en contratacion piblica.

Contactenos Teléfono: (+57 4) 8320549 Correo electrénico: info@granada-antioguia.gov.co
Direccion: Calle 20 No. 20 - 05, Granada — Antioquia. codigo postal: 054410 NIT 890.983.728-1
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Esta clausuta permite que la Entidad Estatal ejerza control scbre el cumplimiento del contrato, incentivando al
contratista a cumpiir de manera eficiente y oportuna, bajo la premisa de que cualquier incumplimiento parcial o

total serd sancionado de acuerdo con los términos aqui establecidos.

Paragrafo 01: Valor: La multa serd equivalente al 0.1% del valor fotal dei contrato por cada dia de
incumplimiento hasta ef limite del 10% del valor total del contrato. Este porcentaje podra ajustarse en funcién
de la magnitud del incumplimiento y los efectos ccasionados. Tope méaximo: £n ningln caso, el manto
acumulado de las multas podra exceder el 10% del valor total de! contrato. Alcanzado este limite, 1a Entidad
Estatal podra optar por la terminacion unilateral def contrato, conforme a las disposiciones de la Ley 80 de 1993

y el Decreto 1082 de 2015,

Paragrafo 02: Para la mposmon de muitas la entidad darg cumpl|m|ento al procedimiento indicado en
ARTICULQ 86 LEY 1474 DE 2011.

ULIANA QUINTERO GONZALEZ
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